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Ce qui a changé avec la loi sur la protection du patrimoine naturel et
paysager LPrPNP — Enjeux et défis

Journées de formation des secrétaires municipaux - 22 et 30 mai 2024
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En cours

1. Actualites LPrPNP / RLPrPNP

Motion Charles Monod et consorts au
nom du PLR, 23_MOT_31

GC : motion prise en considération et
renvoyée au Conseil d’Etat

Conseil d’Etat décide
de soumettre au Grand Conseil la
modification de I'art. 15 LPrPNP

Plenum Grand Conseil

Adoption par le CE du reglement
d’application

LPrPNP
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2. Fondements de la protection de la nature et du paysage

En vertu de l'art. 78 al. 1 de la Constitution fedérale (Cst-féed,

RS 101) :

« la compétence en matiere de protection de la nature et du
paysage incombe aux cantons, plus spécifigquement au
service en charge de la protection de la nature et du

paysage.

Selon art. 52 de la Constitution vaudoise (Cst-VD, BLV101.01)

- « |'Etat conserve, protege, enrichit et promeut le
patrimoine naturel

-
8
s(O
_}I

\4

< | Canion de

- L'Etat et les communes sauvegardent I'environnement
naturel et surveillent son évolution »

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024



3. Evolution du paysage en profondeur au cours des 50

dernieres années en particulier en plaine, disparition des
ceintures de vergers

- canton de
<Hvaud

© J.M-Zellweger

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024 5



3. Evolution du paysage en profondeur au cours des 50

dernieres annees, en particulier en plaine disparition des
ceintures de vergers

IBERTE

- canton de
<vaud

;.\
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© J.M-Zellweger

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP
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3. Evolution du paysage en profondeur au cours des 50

dernieres anneées en particulier en plaine, intensification,
rationalisation

O
)
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g >
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© J.M-Zellweger
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3. Développement du résidentiel sur les rives, boisement en
altitude

IBERTE
&7
PATRIE

- canton de
<ivaud

© J.M-Zelweger

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024 8



3. Tourisme hivernal, développement du résidentiel

vaud

LIBERTE
PATRIE

<

© J.M-Zellweger

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP
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3. Lisibilité des paysages construits historigues amoindrie

LIBERTE
PATRIE

- canton de
<ivaud

© J.M-Zellweger

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP
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3. Les paysages viticoles, encore préserves

LIBERTE
PATRIE

canton de
<ivaud

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP

© J.M-Zellweger
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4 canton de
<ivaud

Sciences-Tech.

Modifié le 29 novembre 2023 & 17:21

4. Protection insuffisante ?

La biodiversité mondiale en danger
Espéces_menacées d'extinction :

W& Amphibiens KUR)

l ARl &V /0
ﬁ R 25%

0O

La biodiversité est plus menacée que
jamais en Suisse malgré les efforts

Critique des associations de défense de la nature

Les défenseurs de la nature critiguent depuis longtemps le manque d'efficacité des mesures de
protection de la biodiversité en Suisse. L'organisation de protection de |la nature Birdlife Suisse a
écrit la semaine derniére que "la Suisse avait abandonné, sans faire de bruit, en 2020, I'objectif fixé
en 1998 de réduire chaque année de 1%, le nombre d'espéces figurant sur la liste rouge.

OECD Environmental Performance Reviews
>> SWITZERLAND
2017

DJES, DGE-BIODIV

LPrPNP

Parmi les pays de I'OCDE, la Suisse a
de fortes proportions d'espéces menacées.

5

79% 62% 36%

des reptiles  des amphibiens  des mammiféres

nens environnemeniaux de I'OCOE Suisse 2017
: . o

22 mai 2024 12
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Etat de la biodiversité
alarmant-> comment
enrayer la perte
guantitative/qualitative
des habitats et des
especes ? Quelles
surfaces pour la
biodiversité ?

Densification de 'usage
du territoire, sécurité
alimentaire, pression sur
le paysage-> comment
assurer une évolution
gualitative ?

DJES, DGE-BIODIV

el

@@

LPrPNP

4. Les enjeux et défis de la protection de ce patrimoine

Changement climatique-

Enjeux énergétiques -> AN
comment accompagner le ﬂ
changement, faciliter le

recours aux énergies

renouvelables sans

péjorer la nature et le

paysage ?

Démographie croissante, -
développement des ”
sports/loisirs outdoor -> o0
quelle place pour la 0.0 O
nature dans I’espace FArae
construit, comment

limiter les dérangements
dans la nature ?

-~

22 mai 2024 13



Hvald

LIBERTE
PATRIE

La droite vaudoise veut la défi d b
simplifier I'abattage des arbres Pour fa defense des arbres,

La gestion du patrimoine arboré est un sujet bralant dans le canton

4. Les enjeux et défis d’une société qui se
mobilise ...

Le canton de Vaud pour la
protection de Lavaux

Maintes fois retardée, la mise a jour de la loi sur la protection de

Lavaux est enfin préte. Le texte transmis mardi au Grand Conseil

diminue légérement les zones constructibles. Tous les projets

d’aménagement seront examinés par une commission consultative
b

mobilisation citoyenne est gnviron 250 personnes ont

de Vaud, ol des collectifs citoyens s’activent pour défendre les Ssans préCédent ma nifesté sur la colline du

feuillus. Au PLR, on estime que la toute nouvelle loi qui régit les
coupes est trop contraignante Des collectifs fleurissent pour défendre la nature en milieu

Mormont (VD)

Dans le canton de Vaud, un nouveau réseau regroupe des

associations ceuvrant dans le domaine public et privé. Alors que la

situation est tendue dans certaines communes en pleine La population vaudoise
votera sur l'initiative pour
protéger la colline du
Mormont

densification_| ausanne préne le dialogue via son délégué ad hoc

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024 14



4. Quand le cadre légal ne répond plus aux enjeux actuels
et a venir

canton de

4vaud

Loi sur la protection de la nature des monuments et
des sites - LPNMS. Entrée en force en 1969

Nombreuses modifications en fonction de
I’évolution du droit fédéral

Limites, lacunes du cadre légal cantonal
relevées des les années 2010, plusieurs
motions et postulats déposés

Décision politique de
scinder la LPMNS

Loi sur la protection Loi sur la protection Loi sur la protection
du patrimoine du patrimoine du patrimoine naturel
immateriel (LPMI, culturel immobilier et paysager

2014) (LPrPCl, 2021) (LPrPNP, 2022)

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024 15



4. Révision du cadre légal dans le domaine de la nature et
du paysage

canton de

dvaud

\\\\\\\\,

Un équilibre délicat a trouver ...

Aire
proféqée

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024



vaud

canton de

5. LPrPNP, une loi complexe

LPrPnp

Chapitre |
Buts et définitions
At.1a3

Chapitre 1 I
Plans sectoriels et conceptions
Art. 10 et 11

Chapitre 11
Mesures générales de protection
Art. 12218

Chapitre Il
Inventaires
At. 192423

Chapitre IV

—
<

/o onservation et entretien
*Dé i

Section |, Espéces
Art. 12et13
Section II, Patrimoine arboré, \
Art. 143 16

—G

ction 1ll, Végétation des rives et des gréves
Art. 17 et 18

_.<

Section |
Art. 24228

Section II, Mesures d'entretien
Art. 29 et 30

Section 1ll, Mesures spécifiques pour la Venoge
Art. 312433

Mesures e p
Art. 24433

Chapitre V
F ion, ré et

Section |, Prévention des atteintes

/ * Remplacement du patrimoine arboré

*Classement
* Procédure
*Durée et effets du classement

Classement
Art. 24226
Plans d'affectation
Art. 27

- Acquisition et expropriation
Art. 28

* Principes

*Objets

« Procédure d'adoption des inventaires
* Contenu des inventaires

«Effets des inventaires

* Mesures conservatoires
«Interventions et aménagements portant

Art. 34 237

atteintes
Art. 34 442

L 4 4

Titre Il
Dispositions
spéciales

Chapitre VI
Amélioration de la biodiversité et du
paysage
Art. 43445

Chapitre VII
Mise en réseau
Art. 46 et 47

Chapitre Vill
Suivi
Art. 48 4 50

Chapitre IX
Promotion
Art. 51453

Chapitre X
Subventions
Art. 54 2 59

Chapitre XI
Contrdle de la mise en oeuvre
60 466

Titre 11

TrE

Section II, Réduction des atteintes

atteinte

/ < Introduction d'espéces indigénes
.0

« Mesures de remplacement
de mesures

Art. 38442

@ @

* Réparation
*Remise en état

/  Compensation écologique
« Nature et paysage dans 'espace bati et les

zones a batir
* Nature temporaire

/ . ion, conseil et

Section |, Octroi des subventions
Art. 54457

Section |1, Fonds cantonal
Art. 58 et 59

Section |, Surveillance
Art. 60 et 61

e e B B |

R
/ * Formation

/ « Contraventions

Section I, Dispositions pénales
Art. 62484

Section Ill, Voies de droit
Art. 64 et 65

TOWw O

+ Qualité de partie du canton
/ * Amendes d'ordre

Exécution par substitution, art. 67
« Hypothéque Iégale, art. 68
* Géodonnées, art. 69

Dispositions finales et
transitoires

DJES, DGE-BIODIV

. art. 70

* Dispositions transitoires, art. 71
* Abrogation, art. 72

« Exécution, art. 73

22 mai 2024
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canton de

4vaud

N

5. LPrPNP, les acquis

Pour les buts

Prévenir les atteintes aux paysages remarquables et a la
biodiversité, les réduire et les réparer

Assurer la conservation ainsi que la promotion des milieux
naturels, de la flore et de la faune indigenes

Encourager la formation et la recherche, ainsi que la
sensibilisation et I'information de la population.

Pour I’organisation

L'implication des communes
La responsabilité du DJES et du service concerné
Une commission consultative

Pour les instruments

DJES, DGE-BIODIV

Les mesures générales de protection : protection du
patrimoine arboré via des reglements communaux

Les mesures spéciales de protection (La Venoge)

Les mesures conservatoires

Les inventaires

Les decisions de classement

LPrPNP 22 mai 2024
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5. LPrPNP, les principaux changements : de nouveaux buts
ou des buts précisés
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* Renforcer les efforts pour la biodiversité et géodiversité

« Augmenter la résilience des milieux naturels face aux
changements climatiques

» Encourager et soutenir les efforts en faveur du développement
de la qualité des paysages

« Sauvegarder et développer le patrimoine arborée
» Préserver 'aspect caractéristiques des géotopes

« Garantir une infrastructure écologique fonctionnelle et
pérenne

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024
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5. LPrPNP, les principaux changements : I’organisation
notamment

« Une implication renforcée des communes (art. 52 Cst VD) vaudoise)

* Un changement important de la composition de la commission
cantonale pour la protection de la nature CCPN

» Une implication plus grande du Conseil d’Etat (adoption des
conceptions, plans sectoriels, etc.)

* Une implication des autres services (DGAV, DGMR, etc.)

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024 20



5. LPrPNP, les principaux changements : de nouveaux
Instruments
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» Des plans sectoriels et conceptions

» Des mesures générales de protection renforcées

» Protection des especes (yc especes minérales)

« Conservation et développement du patrimoine
arboré

« Conservation de la végétation des rives et des
greves

* Nouveaux inventaires (objets d'importance régionale
et locale), avec des objectifs de protection

« Extension des mesures conservatoires et des
mesures de prevention des atteintes, par ex.
girobroyage, éclairage, lutte contre les especes
exotiques

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024 21
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Instruments qui ancrent les obligations fédérales

« La compensation écologique

* Des programmes d’action communaux
pour la nature et le paysage dans
I'espace bati

« La mise en réseau et le rétablissement
des corridors a faune

 Le suivi, le controle, la surveillance

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP

5. LPrPNP, les principaux changements : de nouveaux

22 mai 2024
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responsabilités

Une clarification des rdles et des responsabilités
notamment pour les inventaires

o Importance nationale et regionale -> canton
o Importance locale -> commune

Un engagement plus important attendu des
communes pour promouvoir la biodiversité (gestion
differenciée, nature sur les sites scolaires, etc.)

La qualité pour recourir du Département contre des
décisions communales de permis de construire

L'exécution possible par substitution si les mesures
ne sont pas prises

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP

5. LPrPNP, les principaux changements : clarification des

e phs e 6000 hoitants

22 mai 2024 23



vaud

canton de

LIBERTE
PATRIE

DJES, DGE-BIODIV

5. LPrPNP, compeétences des communes

Art. 8

Compétences des communes

' Les communes exercent notamment les tiches suivantes:

a.
b.

recenser les arbres remarquables;

dresser, en complément aux inventaires cantonaux, les inventaires communaux quelles jugent
nécessaires;

ordonner des mesures conservatoires pour prévenir, écarter ou empécher une atteinte imminente au
patrimoine naturel et paysager d'importance locale;

réglementer et assurer la protection du patrimoine arboré;
délivrer les dérogations et autorisations prévues aux articles 15 et 23, alinéa 3;
informer le service des atteintes aux objets portés aux inventaires;

participer i la protection des objets d'importance nationale et régionale, ainsi qu'a la mise en oeuvre
des conceptions et plans sectoriels cantonaux;

intégrer dans leurs plans d'aménagement les objets des inventaires fédéraux des articles 5 et 18a
LPMN, des inventaires cantonaux et communauy, ainsi gue les éléments de linfrastructure écologique
figurant dans le plan sectoriel dés son adoption par le Conseil d'Etat;

assurer l'entretien et la surveillance des objets dimportance locale et des arbres remarquables;
assurer la remise en état des objets d'importance locale, chague fois que 'occasion se présente;
améliorer |a biodiversité et |a gualité du paysage dans I'espace bati et les zones 3 batir,

encourager les actions citoyennes en faveur de la biodiversité;

mettre & disposition des établissements scolaires les espaces extérieurs nécessaires i la
découverte et A la promotion de la biodiversité;

prendre toute autre mesure qu'elles jugent utile au maintien et  la valorisation du patrimoine naturel
et paysager local.

LPrPNP 22 mai 2024
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Protéger et valoriser

Renforcer le cadre juridique

Mieux protéger les arbres remarquables
Protéger des atteintes

Lutter contre les maladies

Gérer et anticiper

Recenser les arbres remarquables,
participer a leur entretien

Engager une stratégie de diversification :
favoriser les especes indigenes mais
résistantes aux changements climatiques
S’appuyer sur les pépiniéres locales

Planifier et aménager

Aménager et donner de la place
Désimpermeabiliser et planter

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP

6. LPrPNP, les enjeux du patrimoine arboré

Inciter

Mettre a disposition des communes des
subventions attractives et diversifiées
Initier des projets pilote et des projets
d’envergure

Promouvoir le patrimoine arboré dans la
lutte contre les ilots de chaleur,
I'assainissement de I'air et la gestion du
cycle de I'eau

Communiquer et impliquer

Développer des partenariats

Réaliser des projets nature a I'école
Former le personnel du canton et des
communes

Développer des fiches techniques, des
bons exemples, des dossiers
pédagogiques

22 mai 2024 25



6. LPrPNP, définition du patrimoine arboré - art. 3 al. 10

LIBERTE
PATRIE

- canton de
<vaud

« Par patrimoine arboré, on entend les arbres, les allées d'arbres, les cordons

boisés, les bosquets, les haies vives, les buissons, les vergers et fruitiers haute
tige, non soumis a la Iégislation forestiére »

o
)

8 ¥
»);‘
PR

&

Y

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP
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6. LPrPNP, conservation et entretien - art. 14

«Le patrimoine arboré est conservé, exception l J' Soumis a conservation
faite des haies monospécifiques ou non

indigénes, des éléments de I'agroforesterie, |KI Non soumis

ainsi que des buissons en zone a batir»

X

Haies monospeécifiques

vaud

canton de

Vv

Zone a batir
Zone agricole

Arbres
allées d’arbres,

bosquets,
| ' haies vives,
mmmmmmmmm buissons, |
B o vergers et S i
5 indigénes fruitiers haute o - _
| | ' roforesterie
buissons | ’(| tige g D’(

DJES, DGE-BIODIV

LPrPNP 22 mai 2024 27



canton de

<vaud

6. LPrPNP, dérogations ala protection - art. 15

1 Les dérogations pour la suppression et I'élagage excédant I'entretien courant en
présence:

a. de risques sécuritaires ou phytosanitaires averes;
b. d'une entrave avérée a I'exploitation agricole;
C. ou d'impératifs de construction ou d'aménagement.

2 Les dérogations sont soumises a l'autorisation de la commune, a l'exception de celles
concernant les arbres remarquables qui nécessitent une autorisation du service. L'article
23 alinéa 2 de la présente loi est réserve.

3 La demande de dérogation est mise a I'enquétegu jOUI’S et publiée
dans la Feuille des avis officiels du Can nde Va dela| d'enquéte, tout
intéresseé peut dep eru mﬂ ivée au greﬁe municipal. Les cas de
dangers |mm|n I&&

4 Le réglement p‘reC|se le contenu de la demande de dérogation.

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024



LIBERTE
PATRIE

[Vald

LOI 450.11

modifiant celle du 30 aout 2022 sur la protection du
patrimoine naturel et paysager

du 26 mars 2024

Arbres FAO
remarquables

Permis de FAO
construire

Autres cas Pilier public + site

internet commune

Danger immédiat Pas d’enquéte

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP

6. LPrPNP, dérogations ala protection - art. 15

LE GEAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
décréte
Article Premier

1La loi du 30 aoiit 2022 sur la protection du patrimoine naturel et paysager est
modifiée comme 1l smt :

Art. 15 Sans changement

! Sans changement.

a. Sans changement.
b. Sans changement.
c. Sans u:ha.ng:emeut.

*Sans changement.

¥ La demande de dérogation est mise a l'enguéte publique durant trente jours.
Pendant le délai d'enquéte, tout intéressé peut déposer une cpposition écrite et
motivée au greffe municipal.

W] g réglement précize le conterm de la demande de dérogation.

3w L3 demande de déregation est publiée dans la Feunille des awvis officiels du
Canton de Vaud lorsqu'elle conceme un arbre remarquable ou lorsqu'elle est
coordonnée avec une demande de permis de construire. Dans les autres cas, elle est
affichée au pilier public communal L'Etat encourage les communes a la publier
également sur leur propre site internet.

*En présence dun danger imminent et direct qui menace la sécurité des biens ou
des persomnes et qui ne peut étre écarté aufrement l'autonté compétente peut
autoriser, sans mise a l'enquéte. I'abattage ou I'élagage dés le dépot de la demande
ou dés la connaissance du danger. L'article 16 est applicable pour le surplus.

22 mai 2024



6. LPrPNP, dérogations a la protection - art. 15

El/ Non soumis a autorisation

 Entretien courant

« Mesures de prévention ou de lutte contre les organismes
exotiques envahissants

« Suppression de haies non indigenes

« Suppression, remplacement de buissons dans la zone a batir

« Recépage d’une haie ou d’'un bosquet

 Eclaircissage ponctuel des haies et des bosquets

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024 30



6. LPrPNP, dérogations a la protection - art. 16

Vereinigung Schweizerischer
V S S G Stadtgértnereien

und Gartenbauamter

Union suisse
U S S P des Services des Parcs

et Promenades
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1 L'autorisation de supprimer un élément du patrimoine arboré est assortie de l'obligation
de réaliser une plantation compensatoire.

2 Dans les cas ou la suppression est requise pour des motifs d'aménagement et de

construction et que la compensation en nature est impossible, HiCHexcIesHolcREoumEs)

3 Le produit de la taxe est affecté par la commune au développement du patrimoine
arboré.

Annexe prévue dans le réglement d’application permettra de calculer le
montant de la taxe de maniére plus simple

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024
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6. LPrPNP, arbres remarquables - art. 20

IBERTE
&7

- canton de
<vaud

Recensement des arbres remarquables © Ambroise Heritier
d’importance cantonale — Pourquoi ?

Définition (art. 3 al. 9)

Par arbres remarquables, on entend les
arbres qui notamment par leur age,
circonférence, intérét dendrologique,
valeur paysagere, historique ou culturelle
sont remarquables.

Chéne de Morrens (VD)

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024 32



5.6 Arbres remarquables - art. 20

4] canton de
<ivaud

© Ambroise Héritier

Recensement des arbres remarquables
d’importance cantonale - R0le des communes

Compeétences des communes (art. 8
al.l)

» Recenser les arbres remarquables

« S’assurer que les objets d'importance
locale et des arbres remarquables
soient entretenus (entretien a charge
des propriétaires fonciers

Délai de réalisation (art. 20 al.3)
Les inventaires sont établis dans un délai

de 5 ans a compter de I'entrée en vigueur
de la loi

Chéne Napoléon (Université de Lausanne)

DJES, DGE-BIODIV LPrPNP 22 mai 2024 33
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DJES, DGE-BIODIV LPrPNP

6. LPrPNP, arbres remarquables - art. 20

© Ambroise Héritier

Recensement des arbres remarquables d’importance
cantonale - Criteres d’identification

Dimension de I’arbre (circonférence
calculée a 1m30 du sol)

* Seuil de départ

» Seuil cantonal

* Seuil fédéral
Développement de la couronne

« Couronne exceptionnelle

« Couronne remarquable

« Couronne typique

« Couronne sans intérét esthétique

« Couronne dénaturée
Age

» Estimation faite par 'observateur
Intérét historique, social et paysager
Intérét eécologique
Intérét écosystemique

Tilleul & Marchissy (VD)

22 mai 2024 34



6. LPrPNP, arbres remarquables - art. 20
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© Ambroise Héritier

Recensement des arbres remarquables
d’importance cantonale - Plateforme de saisie

Recensement se fait via Ve
une plateforme de saisie B Vi

mER
&

mise a disposition par le
canton : https://arbrem.dge-
vd.ch/ 1

Identifiants et code d’accés
ala plateforme pour

chaque commune, envoyés
en 2022 et 2023 ’//{

Formation proposée par le
Canton via le CEP

Appelation locale Bois-de-Vaux

. Fermer
@ S 2'532'769 | 1'157'136
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4| canton de
<ivaud

6. LPrPNP, arbres remarquables - art. 20

Adoption du 1°" lot de l'inventaire cantonal des arbres remarquabl:
Communes de Bourg-en-Lavaux, Cudrefin, Etagnieres, Fey,

© Ambroise Héritier

Grandson, Molondin, Noville et Oulens-sous-Echallens

a \/aUd Guichet cartographique cantonal

Carte w  Théme: Environnement v
:= Données
Couches affichées |Légende

® v Environnement

o mn e

Q > Inventaires fédéraux
@ W Inventaires cantonaux

o> ire des

@ v Inventaire cantonal des arbres remarquables

@ > Zones de tranquillité de la faune
Q > Arrétés et décisions de classement
O > Monuments naturels et sites
Q> Réserves forestiéres
Q> Réserves de faune
Q > Reéserves naturelles publiques
O ¥ Parcs suisses (Perimétres)
O > Parcs suisses (Zones)
o > Réseau écologique cantonal
Q » Données de base faune - nature
Q > Réserves et secteurs de faune
Q > carte de péche
O 9 Cadastre bruit routier jour 2010

Q > Ccadastre des risques (OPAM)

DJES, DGE-BIODIV

Outils v

ValLronx
¢ i)

\ %

@ -
Villette Grandvaux
LPrPNP

Les
(O]
®
La Cote
de Pin ® ®
@ @
L —— 2N ®
N\
N
\
N\
Riex N
S
Epesses \
Route Ca,.
\ﬁ“\ Sur-les-Créts
%"/h“\
[Treytorrens: Dézaley L
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Et pour finir ...
L'infrastructure écologique expliquée simplement
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